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MARD  TÓM T � T  


�� c s	  h�  tr�  t
  C�  quan H� p tác và Phát tri� n Th� y S�  (SDC) và T�  ch� c Helvetas h�  tr�  k�  thu� t, 
S�  Tài Chính c� a hai t�nh Hòa Bình và Cao B� ng � ã h�  tr�  103 xã t� i 5 huy� n th	 c hi� n lu� t ngân sách 
nhà n�� c thông qua xây d	 ng các tài li� u h�� ng d� n và các khóa � ào t� o phù h� p; ngoài ra, ��  h�  tr�  
th	 c hi� n, SDC � ã cung c� p h� n 1 tri� u � ô M�  d�� i d� ng Qu�  phát tri� n xã ��  th	 c hi� n kho� ng 1600 
d	  án quy mô nh�  ��� c xây d	 ng thông qua ph�� ng pháp l� p k�  ho� ch phát tri� n kinh t�  xã h� i �� a 
ph�� ng (SEDP) có s	  tham gia t� i 103 xã. Không ch� các k�  n� ng nh�  l� p k�  ho� ch và qu� n lý tài 
chính c� a �� i ng�  lãnh �� o và cán b�  xã ��� c nâng cao mà thông qua s	  phân quy� n các � i� u ki� n 
qu� n lý qu�  phát tri� n xã, quy� n t	  ch�  c� a �� a ph�� ng t� ng lên và h� n 30% các ngu n l	 c b�  sung 
d�� i d� ng � óng góp c� a �� a ph�� ng �! i v� i các d	  án v�  c�  s�  h�  t"ng c� ng ��� c huy �� ng. Các d	  
án có s	  tham gia g"n 80.000 h�  gia � ình, �� t m� c trung bình 50% h�  nghèo và s	  tham gia c� a ph�  
n# vào các ho� t �� ng ít nh� t là 30%. Có th�  nói r� ng, nh#ng nguyên t$c v�  qu� n lý nhà n�� c t! t nh�  
s	  tham gia, tính minh b� ch, trách nhi� m gi�  trình và bao g m các y� u t!  xã h� i � ã r� t ��� c coi tr%ng 
và �� a vào th	 c t� .  
 
Ngân sách phân b�  (USD) 2008 2009 T� ng c� ng 

T� ng c� ng 407,704  723,124  1,130,829 % 
C�  s�  h�  t"ng nh�   130,407 32% 396,012 55% 526,419 47 
C� i thi� n � i� u ki� n SX nông nghi� p 243,413 60% 273,566 38% 516,979 46 
Phí qu� n lý  33,885 8% 53,546 7% 87,431 8 

 óng góp c� a �� a ph�� ng vào CSHT  
 ã l� p DT 40% 306,980 44% 306,980 42 
    
 2008 2009 T� ng 

c� ng 
S�  xã  73 103  

 S�  ho� t �� ng  
T� ng s�  các ho� t �� ng 441 1,162 1,603 
D	  án c�  s�  h�  t"ng nh�  222 552 774 
C� i thi� n � i� u ki� n SX nông nghi� p 219 610 829 
HH=h�   S�  h�  gia � ình h ! ng l" i  
T� ng s!  h�  tham gia các ho� t �� ng 39,276 38,117 77,393 
% s!  h� /t� ng s!  h�  toan huy� n 67% 53% 59% 
H�  nghèo tham gia vào các ho� t �� ng  10,692 12,202 22,894 
% h�  nghèo /t� ng s!  h�  nghèo trên toàn huy� n 57% 49% 53% 
% h�  nghèo/t� ng s!  h�  tham gia 27% 32% 30% 
Ph�  n# tham gia vào ho� t �� ng s� n xu� t nông nghi� p 7,426 8,069 15,495 
%  ph�  n# tham gia vào ho� t �� ng s� n xu� t nông nghi� p  39% 27% 34% 
 Chi phí cho m� t h�   (USD) 
Vào các d	  án c�  s�  h�  t"ng (không bao g m � óng góp riêng) 7 15 11 
Vào ho� t �� ng c� i thi� n 
 K s� n xu� t  13 20 16 
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1. B� i c � nh 
Trong n� m 2008, S�  Tài Chính �  hai t�nh Hòa Bình và Cao B� ng � ã ban hành “Tài li � u h�� ng 
d� n v�  qu� n lý l� ng ghép và minh b� ch các ngu� n l� c tài chính �  c� p xã” d	 a trên Lu� t ngân 
sách nhà n�� c n� m 2002 và “Tài li � u h�� ng d� n v�  s
  d� ng Qu
  phát tri	 n xã (CDF)” do SDC 
cung c� p. Các tài li� u h�� ng d� n bao g m các quy trình chung mà Ban qu� n lý tài chính xã, ch�  
tài kho� n và k�  toán xã tuân theo và các bi� u m� u k�  toán ��� c áp d� ng trong quá trình l� p k�  
ho� ch, giám sát và báo cáo v�  ngu n thu nh� p và chi tiêu. Ch�� ng trình PS-ARD � ã h�  tr�  
không ch� xây d	 ng các tài li� u h�� ng d� n mà còn gi� i thi� u cho cán b�  �  t�nh và �&c bi� t cán b�  
�  c� p huy� n và xã v�  quy trình m� i. Ngoài ra PS-ARD còn cung c� p cho t� t c�  các xã trong 5 
huy� n tr%ng � i� m v� i kinh phí trên 18 t� � ng (trung bình kho� ng 10.000 USD/ xã trong hai l"n 
phân b�  ngân sách) ��  th	 c hi� n các ho� t �� ng ��� c � u tiên trong k�  ho� ch phát tri� n kinh t�  xã 
h� i (PTKTXH) xã. CDF h�  tr�  ph�� ng ti� n cho cán b�  xã áp d� ng vào th	 c t�  các h�� ng d� n tài 
chính � ã ��� c ban hành và ��  nâng cao kinh nghi� m v�  qu� n lý nói chung. Bên c� nh � ó các ho� t 
�� ng th	 c hi� n t
  ngu n v! n CDF � ã � óng góp vào vi� c phát tri� n c� a các xã �  hai t�nh mi� n núi 
Hòa Bình và Cao B� ng.   

2. Ph�� ng pháp � ánh giá 
Trong n� m 2008 � ánh giá � ã ��� c tri� n khai t� i 73 xã và ch� t� p trung vào các v� n ��  v�  CDF. 
Trong n� m 2009 kh� o sát � ã th	 c hi� n t� i 103 xã c� a hai t�nh bao g m vi� c s'  d� ng CDF, và b�  
sung thêm � ánh giá ti� n trình th	 c hi� n h�� ng d� n qu� n lý tài chính xã nói chung. ()� o *+t vi� c 
th	 c hi� n “h �� ng d� n ��� n ��� l� ng ��� p  !� minh "� ch #$c ngu� n l� c %!i #�&nh '( ”  ��� c bao 
g m 6,-.nh v	 c /)0nh, v� i 25 câu )� i /�, th� . 
Các � ánh giá ��� c th	 c hi� n b� i m� t �� i ng�  các cán b�  c� p huy� n, t�nh và cán b�  ch�� ng trình 
PS-ARD. T� i Hòa Bình, �� i ng�  này g m các cán b�  công ch� c nhà n�� c t
  các ban ngành, �� n 
v� và hai tr�1 ng c� p t�nh, m%i thành viên trong nhóm �� u ��� c gi� i thi� u v�  các h�� ng d� n m� i. 
T� i Cao B� ng nhóm � ánh giá ch� bao g m cán b�  phòng K�  ho� ch và Tài chính huy� n và S�  Tài 
Chính t�nh v� i s	  h�  tr�  c� a cán b�  d	  án. 
Kh� o sát ch�  y� u bao g m ph� ng v� n cán b�  tài chính, k�  toán xã và Ch�  t�ch/Phó Ch�  t�ch xã, 
tr�� ng thôn và n� u có th�  bao g m các h�  gia � ình ��� c h�� ng l� i t
  CDF, theo m� u b� ng h� i 
�� n gi� n s'  d� ng các câu h� i d2 hi� u ho&c � ánh d� u vào nh#ng ô l	 a ch%n. H� n n#a vi� c tài li� u 
hóa v�  tình hình tài chính � ã ��� c ki� m tra t� i ch�  và ��� c b�  sung qua các chuy� n th� m quan 
th	 c �� a cho các ho� t �� ng ��� c l	 a ch%n. Th1i l �� ng dành cho m� i xã trung bình vào kho� ng 
n' a ngày; tuy nhiên, nh�  v� y v� n không ��  th1i gian ��  � i� u tra sâu các khía c� nh. Thêm vào � ó 
các k�  n� ng ph� ng v� n c� a các thành viên trong nhóm là ch� a phù h� p nên có th�  d� n t� i vi � c 
hi� u sai m� t s!  câu h� i và câu  tr�  l1i.  
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3. K� t qu �  � ánh giá 

3.1. Qu� n lý tài chính xã 

M� c ��  th	 c hi� n các quy trình qu� n lý tài chính xã th�1 ng xuyên ��� c � ánh giá riêng bi� t v�  
ngân sách nhà n�� c và v�  các ngu n tài chính khác. Nhìn chung vi� c th	 c hi� n ngân sách nhà 
n�� c là t�� ng �! i �" y �� , nh� ng ít có các k� t qu�  rõ ràng v�  các ngu n v! n khác do xã t	  huy 
�� ng. Các chi ti� t ��� c trình bày c�  th�  sau � ây:  

·  Th	 ng nh
 t  b� i UBND �
� v�� vi� c  ��� n ����� c ngu� n v	 n ��� c nhau  

Khi áp d� ng các h�� ng d� n, UBND trong t� t c�  các xã ��� c kh� o sát  t� i Cao B� ng �� u nh� t trí 
v�  vi� c qu� n lý c�  6 ngu n v! n khác nhau. T� i Hòa Bình UBND xã nh� t trí �! i v� i vi � c qu� n lý 
các ngu n v! n khác nhau khá dao �� ng; � i� u này ph�  thu� c vào b� n ch� t ngu n v! n (là 100% 
ngân sách nhà n�� c, 86% v! n d	  án, Qu�  CDF là ch�  y� u, các ngu n v! n khác có t� l�  th� p 
h� n). Con s!  100% �! i v� i t� t c�  các ngu n ngân sách t� i Cao B� ng là r� t khó x� y ra và vi� c 
� ánh giá c"n ph� i ��� c ti� n hành m� t cách th� n tr%ng. Các t� l�  khác �  m� c th� p h� n � áng k�  v�  
các ngu n ngân sách d	  án t� i Hòa Bình có th�  ��� c hi� u là nh#ng ngu n kinh phí này � ã có s3n 
�  t� t c�  các xã. 

Bi� u 1: Các ngu� n l� c tài chính xã ��� c th	 ng nh
 t qua UBND xã 
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·  Vi� c s�  d� ng s�  sách theo dõi cho các ngu� n v	 n khác nhau 


�  giám sát thu nh� p và chi tiêu các h�� ng d� n v�  qu� n lý tài chính yêu c"u ph� i c"n 5 lo� i s�  
sách theo dõi riêng bi� t. T� i Cao B� ng 92% k�  toán t� i các xã ��� c kh� o sát áp d� ng các h�� ng 
d� n v�  ngân sách nhà n�� c và CDF, và 62% k�  toán t� i các xã ��� c kh� o sát � ã h� ch toán s�  k�  
toán cho các ngu n v! n khác.  
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Bi� u 2: K�  toán xã m�  s�  sách theo dõi các ngu� n l� c tài chính xã  
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T� i Hòa Bình ít nh� t 83% k�  toán xã áp d� ng s�  sách theo dõi v�  CDF, và ch� có 2-32% cho các 
ngu n v! n khác (c� ng ph�  thu� c vào vi� c s'  d� ng các ngu n v! n � ó). 

·  L� p d�  toán  

Tr�� c khi chi tiêu, xã ��� c yêu c"u l� p d	  toán ngân sách v�  cách s'  d� ng v! n. Các khía c� nh 
khác trong l� p d	  toán � ã ��� c ki� m tra.  

T� i Cao B� ng 100% các xã áp d� ng t� t c�  các b�� c chu4n b� l� p d	  toán ngân sách và trong � ó ít 
nh� t 95% các xã này � ã th	 c hi� n theo � úng th1i gian theo quy trình. Vi� c này ��� c áp d� ng cho 
ngân sách nhà n�� c �  t� t c�  các xã ��� c kh� o sát và cho 97% các xã v�  b� t c�  ngu n ngân sách 
khác. T� i Hòa Bình, trung bình ít nh� t 83% các xã tuân theo các b�� c l� p d	  toán, nh� ng ch� 
41% các xã này l� p d	  toán theo � úng th1i gian theo quy trình. 
 i� u này c� ng ��� c th	 c hi� n 
t�� ng t	  �! i v� i ngân sách nhà n�� c t� i toàn b�  các xã t� i Hòa Bình, nh� ng ch� có 62% các xã 
th	 c hi� n �! i v� i các ngu n v! n khác.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PS-ARD, tháng 3, 2010   
 4 

Bi� u  3: Công tác ch
 p hành d�  toán áp d� ng theo quy trình 
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·  �� c �� ��� c �! ch t"� n #$�quy� t �"� n �� c ngu� n �$i ��%nh ��� c nhau 

Ch�  y� u do thi� u ngu n � i� n và các thi� t b� công ngh�  thông tin � ã l� i th1i, ch� có 46% xã t� i 
Cao B� ng có kh�  n� ng áp d� ng các ph"n m� m k�  toán hi� n hành, so v� i ít nh� t 67% s!  xã t� i 
Hòa Bình s'  d� ng ph"n m� m m� i c� p nh� t s�  sách và các ngu n ngân sách xã vào h�  th! ng máy 
vi tính. Trong th1i gian � ánh giá (tr�� c khi chính th� c quy� t toán) các các th�  t� c k�  toán và 
quy� t toán �! i v� i các ngu n v! n  khác nhau ��� c th	 c hi� n m� t cách có h�  th! ng �  ít nh� t 46% 
s!  xã �  Cao B� ng nh� ng con s!  này ch� là 17% t� i Hòa Bình. Cho �� n th1i � i� m hi� n t� i thì báo 
cáo tóm t$t v�  quy� t toán nói chung ch� ��� c th	 c hi� n �! i v� i ngân sách nhà n�� c (100% xã �  
Cao B� ng, 98% xã �  Hòa Bình) và các ngu n l	 c tài chính khác ch� có 9% t� i các xã �  Hòa 
Bình.   

Tuy nhiên c� ng c"n xem xét vì t� i th1i � i� m � ánh giá, các ngu n ngân sách khác nhau v� n ch� a 
��� c quy� t toán và chính vì v� y vi� c tài li� u hóa v� n ch� a hoàn thành.  
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Bi� u  4: Công tác k�  toán và các ngu� n l� c tài chính xã 
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·  Ki� m tra #$�&'�m (� t ngân sách �� c ngu� n l� c tài ��%nh ��� c  

V�  ngân sách nhà n�� c, vi� c ki� m tra và giám sát các ngu n tài chính khác nhau ��� c toàn b�  
các xã áp d� ng, còn v�  các ngu n l	 c  khác  trung bình t! i thi� u 71% s!  xã t� i Hòa Bình. 

 

Bi� u  5: Theo dõi và ki� m soát các ngu� n l� c tài chính 
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·  )%nh minh *! ch #$�công khai ngân (� ch �
  

Các h�� ng d� n chung v�  qu� n lý tài chính xã quy �� nh t� t c�  các ngu n tài chính ph� i ��� c công 
khai ��  �� m b� o tính minh b� ch v�  ngân sách và chi tiêu. T� i c�  hai t�nh kho� ng 80%  s!  xã � ã 
công khai ngân sách c� a mình (tuy nhiên các báo cáo tài chính v� n ch� a ��� c hoàn thành trong 
th1i � i� m � ánh giá). Vi� c công khai ngân sách ��� c th	 c hi� n ch�  y� u niêm y� t t� i tr�  s�  UBND 
xã và/ ho&c do tr�� ng thôn thông báo t� i ng�1 i dân. 5� i 6�nh Cao B� ng, 62 % /+c 78,��� c 9)� o 
*+t công khai ngân *+ch 6�i :);, v� n )<a 7<m.  
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3.2. Qu�  phát tri � n xã (CDF) 
Trong n� m 2008, PS-ARD �8,phân b�, kinh phí cho 73 78,v� i t� ng s!, ti� n -;,6.7,6=,VND (kho� ng 
400.000 USD) ��, th	 c hi� n /+c )>� t �� ng � u tiên trong k�,)>� ch PTKTXH xã. Trên c�  s�,/+ c 
k� t ?@�,th	 c hi� n thành công v�  ?@�,A)+t tri� n 78,n� m 2008, trong n� m 2009 PS-ARD �8, m�,
r� ng phân b�,B@�,PT 78,t� i 103 78,v� i t� ng s!, ti� n -;, h� n 12 6=,VND (kho� ng h� n 720.000 
USD).  

 

B� ng 1: Tóm t+t s�  d� ng Qu,  CDF trong n- m 2008 và 2009 
 2008 2009 
 Ngân sách phân b�  (USD) 
T� ng c� ng 407,704  723,124  
C�  s�  h�  t"ng quy mô nh�  130,407 32% 396,012 55% 
H�, tr�,/� i thi� n 
 K *� n xu� t  243,413 60% 273,566 38% 
Phí qu� n lý 33,885 8% 53,546 7% 

 óng góp c� a �� a ph�� ng vào h�  c�  s�  
h�  t"ng 


 ã l� p 
d	  toán  

40% 306,980 44% 

     
 S�  h�  h ! ng l" i (HH) 
T� ng s!  h�  tham gia vào các ho� t �� ng 39,276  38,117  
 %  d	 a trên s!  h�  t� i huy� n  67%  53%  
H�  nghèo tham gia vào các ho� t �� ng 10,692  12,202  
% d	 a trên s!  h�  nghèo t� i huy� n 57%  49%  
%  h�  nghèo theo s!  h�  tham gia 27%  32%  
Ph�  n# tham gia vào các ho� t �� ng SX 
nông nghi� p 

7,426  8,069  

% tham gia vào các ho� t �� ng s� n xu� t 
nông nghi� p 

39%  27%  

 
Thông tin chính v�  s'  d� ng các ngu n v! n và ng�1 i h�� ng l� i ��� c t� ng h� p trong b� ng 1. 
Trong n� m 2008 /+c 78 s',C� ng 32% ?@�,PT 78,cho /+c d	,+n c�  s�,)�, t"ng :)�, (th� p h� n so 
v� i m� c cho,A)Dp 40%) E;,60% cho /+c )>� t �� ng /� i thi� n � i� u ki� n *� n xu� t. F+c 78,s',C� ng 
phí ?@�n -G,-;,8% th� p h� n so v� i m� c cho A)Dp.   
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Bi� u  6: Phân b�  Qu,  CDF n- m 2008 và 2009 
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Sau khi nh� n ��� c yêu c"u t
  nhi� u xã, SDC � ã � ng ý � i� u ch�nh h�� ng d� n CDF cho n� m 
2009 và cho phép s'  d� ng t� i 60% qu�  cho d	  án c�  s�  h�  t"ng quy mô nh� . Do � ó, t� l�  chi tiêu 
� ã thay �� i v� i 55% ngu n CDF ��� c s'  d� ng cho các d	  án h�  t"ng quy mô nh�  và 38% s'  
d� ng vào các ho� t �� ng s� n xu� t nông nghi� p. Phí qu� n lý gi# v� n gi# nguyên �  m� c 8%. 

Trong n� m 2008, 73 xã th	 c hi� n 441 d	  án CSHT nh�  riêng lH (trung bình 6 công trình CSHT 
nh�  cho m� i xã) v� i t� ng s!  g"n 40.000 h�  gia � ình tham gia và ��� c h�� ng l� i t
  các ho� t 
�� ng. Kho� ng 20.000 h�  gia � ình tham gia vào 222 d	  án CSHT nh� , trong � ó 74% chi phí cho 
nâng c� p h�  th! ng th� y l� i ( kênh m�� ng, �� p, h�  th! ng thoát n�� c), 19% s'  d� ng vào vi� c nâng 
c� p c"u, ��1 ng n� i � ng và 6% s'  d� ng cho vi� c cung c� p n�� c s� ch nông thôn.  

Kho� ng h� n 20.000 gia � ình tham gia vào 219 ho� t �� ng c� i thi� n � i� u ki� n s� n xu� t nông 
nghi� p. V! n cho các ho� t �� ng này ��� c s'  d� ng là 35% mua phân bón, 17% mua gi! ng lúa/ngô 
m� i, 20% h�  tr�  phát tri� n ch� n nuôi (ch� n nuôi l� n, gà, trâu bò..) và s' a ch#a/ nâng c� p chu ng 
tr� i, 8% h�  tr�  v�  mô hình th'  nghi� m và 10% � ào t� o nông dân. Thêm 10% v! n chi h�  tr�  các 
nhóm h�  gia � ình mua máy móc nông nghiêp (máy c"y, bình phun thu! c tr
  sâu) ho&c xây lò s� y 
ngô/ thu! c lá (nh� m gi� m th� t thoát sau thu ho� ch) và các ho� t �� ng khác.  

Trong n� m 2009, 103 78,th	 c hi� n 9)>� ng 1.162 d	,+n ( trung IJnh 9)>� ng 11 d	,+n  �  m� i 78) 
h�� ng l� i 9)>� ng 38.000 h�  gia �Jnh. ()>� ng 26.500 h�, gia �Jnh �8, tham gia E;o 552 )>� t �� ng 
CSHT :)� , trong �<, d	,60nh 50%  ho� t �� ng CSHT chi tiêu E;o nâng c� p công 6KJnh 6)� y l� i 
(bao g m kênh, m�� ng, �� p, c! ng K8nh E;,6K�m b� m), 45% cho nâng c� p ��1 ng, c"u  n� i � ng, 
5% E;o h�, th! ng n�� c *� ch nông thôn E;,/+c )>� t �� ng 9)+c. T� t /�, nh#ng con s!,:; y ��� c �� a 
ra theo s!, li � u t
, Cao B� ng, thông tin chi ti� t ch� a ��� c c� p nh� t 6�i LMa NJnh E;o th1i � i� m I+o 
/+o.  


�, /� i thi� n � i� u ki� n *� n xu� t nông nghi� p g"n 13.500 gia �Jnh tham gia E;o 610 )>� t �� ng. 
B@�,s',C� ng cho /+c )>� t �� ng :; y -;,29% v�, mô )Jnh th'  nghi� m,E;,17% v�,�; o 6�o, t� p hu� n 
cho nông dân. F+c :)< m h�, gia �Jnh nh� n ��� c 20% v! n h�, tr�, mua O+y O<c nông nghi� p 
(O+y /; y, O+y phun thu! c tr
, sâu vv) ho&c xây lò s� y ngô/ thu! c -+.  

T� ng quan v�  các chi phí bình quân cho m� i h�  gia � ình h�� ng l� i t
  các d	  án trong hai l.nh 
v	 c – h�  tr�  c�  s�  h�  t"ng và h�  tr�  s� n xu� t – ��� c mô t�  trong b� ng 2. Chi phí bình quân cho 
m� i h�  gia � ình cao h� n �  các huy� n c� a Cao B� ng, �&c bi� t v�  l.nh v	 c c�  s�  h�  t"ng do chi phí 
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v� n chuy� n cao h� n và do th	 c t�  là t� i các xã dân c�  th� a th� t thì ch� v� i m� t công trình s!  h�  
gia � ình có c�  h� i tham gia là ít h� n so v� i �  nh#ng vùng th� p v� i m� t ��  dân c�  � ông h� n.  

B� ng 2: Chi phí bình quân c a 1 h�  gia � ình trong các l.nh v� c và qua các n- m khác nhau 

Chi phí - VND/HH 
Trung 
bình 

Nguyên 
Bình 

Qu� ng 
Uyên 

Tân L � c L � c S� n 
Yên 
Th� y 

2008 – C�  s�  h�  t� ng 107’585 432,224 306,580 77,790 62,107 No CDF 

2009 - C�  s�  h�  t� ng 254,161 1,371,028 371,173 159,824 175,965 323,555 

2008 – H�  tr 	  s� n xu 
 t 208,358 264,668 258,033 159,383 235,107 No CDF 

2009 - H�  tr 	  s� n xu 
 t 345,334 315,730 246,083 303,721 747,084 181,896 


 áng l� u ý là chi phí bình quân cho m� i h�  gia � ình tham gia vào các ho� t �� ng h�  tr�  c� i thi� n 
� i� u ki� n s� n xu� t t� i huy� n L� c S� n trong n� m 2009 là r� t cao. 
 ó là do trong n� m th�  hai các 
xã �  L� c S� n � ã áp d� ng ph�� ng pháp ti� p c� n l� p h%c hi� n tr�1 ng vào các ho� t �� ng � ào t� o 
m� t cách th�1 ng xuyên h� n so v� i các huy� n khác, chính vì v� y d� n �� n chi phí cao h� n cho 
m� i ng�1 i tham gia. Tuy nhiên, c"n phân tích sâu h� n nguyên nhân và c"n ch1 cho �� n khi có 
thông tin c�  th�  các s!  li � u cu! i cùng v�  ng�1 i h�� ng l� i và các h�  gia � ình tham gia. 

3.2.1. Danh m 	 c ho � t �
 ng 
Các xã � ã �� t nh#ng ti� n b�  � áng k�  v�  vi� c qu� n lý CDF. So v� i n� m 2008, trong n� m 2009 s!  
l�� ng d	  án quy mô nh�  cho t
 ng xã t� ng lên t
  6 �� n 11 và n� i dung ch�� ng trình ho� t �� ng � ã 
��� c � i� u ch�nh cân b� ng h� n.  

Bi� u 7: Phân b�  Qu,  CDF t! i các huy� n trong n- m 2009 
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V�  vi� c phân b�  ngân sách chung cho các l.nh v	 c, có th�  nh� n th� y �  t�nh Cao B� ng các xã � ã 
t� n d� ng t! i � a 60% ngân sách cho phép cho các d	  án c�  s�  h�  t"ng nh� . T� i t�nh Hòa Bình các 
xã c� a huy� n L� c S� n ch� s'  d� ng 50% và huy� n Tân L� c 45% cho ho� t �� ng CSHT nh� . 
Nguyên nhân có th�  do � ã có các ngu n kinh phí khác cho các ho� t �� ng này, chPng h� n nh�  
ch�� ng trình 135 ho&c �� nh h�� ng c� a huy� n t� p trung h� n vào l.nh v	 c c� i thi� n � i� u ki� n s� n 
xu� t nông nghi� p.  
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V�  c� i thi� n các � i� u ki� n s� n xu� t nông nghi� p, t� l�  ph"n tr� m s'  d� ng cho các ngu n tr�  c� p 
nông nghi� p tr	 c ti� p (mua các v� t t�  �" u vào nh�  phân bón, gi! ng cây tr ng, gi! ng v� t nuôi 
��� c phân phát tr	 c ti� p cho t
 ng h�  gia � ình) trong n� m 2008 là trên 70%. M� t nguyên nhân 
gi� i thích cho s!  l�� ng h�  gia � ình h�� ng l� i t
  các d	  án �  hai huy� n t� i t�nh Hòa Bình th� m 
chí còn cao h� n 3 huy� n trong n� m 2009 (trong n� m 2008 L� c S� n s'  d� ng h� n 46% cho phân 
bón nói riêng và cung c� p cho kho� ng 4000 h�  gia � ình!). Không ph� i lúc nào nh#ng ng�1 i 
h�� ng l� i t
  các d	  án là ng�1 i nghèo nh� t và � ôi khi s!  l�� ng �" u vào là quá th� p nên hi� m khi 
t� o ra ��� c s	  khác bi� t v�  thu nh� p cho ng�1 i nông dân.  

Bi� u  8:  CDF s�  d� ng cho các ho! t �� ng c� i thi� n � i� u ki� n s� n xu
 t 
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Trong n� m 2009 chi A)0,h�, tr�, tr	 c ti� p cho t
 ng h�, gia �Jnh QR�m xu! ng d�� i 40% v! n cho 
)>� t �� ng *� n xu� t, v� i h� n 50% t� i t�nh Cao B� ng (m�  r� ng thêm v�  ho� t �� ng ch� n nuôi quy 
mô nh� ) ��� c so sánh ít h� n 30% t� i 3 huy� n c� a Hòa Bình. Các kho� n chi phí v�  � ào t� o, t� p 
hu� n t� ng t
  10 -17% và ph"n tr� m chi tiêu cho mô hình th'  nghi� m t� ng t
  8% �� n g"n 30%. 

Bi� u  9: Phân b�  qu,  t! i các huy� n cho ho! t �� ng c� i thi � n � i� u ki� n s� n xu
 t n- m 2009  
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T� i Hòa Bình tính cho t� t c�  các � i� m mô hình th'  nghi� m n� m 2009; c"n ph� i l � u ý r� ng các 
� i� m th'  nghi� m k� t h� p cung c� p các �" u vào (��� c tr�  c� p m� t ph"n) cho các h�  gia � ình v� i 
s	  h�� ng d� n k�  thu� t và m� t ngày cu! i cùng � i hi� n tr�1 ng qua � ó k�  thu� t m� i ��� c � ánh giá 
và so sánh v� i các k�  thu� t c�  (truy� n th! ng). Các xã �  Tân L� c s'  d� ng g"n 50% v! n c� a mình 
cho các � i� m th'  nghi� m so v� i 31% �  L� c S� n và 23% �  Yên Th� y. Có s	  tham gia nhi� t tình 
c� a �� i ng�  cán b�  huy� n v�  vi� c s'  d� ng CDF cho các � i� m th'  nghi� m. 

Vi � c h�  tr�  nhóm nông dân mua các máy nông nghi� p ho&c xây d	 ng lò s� y ngô/ thu! c lá (��  
gi� m thi� t h� i sau thu ho� ch) t� ng g� p � ôi t
  2008 �� n 2009 chi� m 20% ngân sách s'  d� ng. Rõ 
ràng � ây là m� t quá trình h%c t� p v�  các yêu c"u t�  ch� c và h�� ng l� i lúc này có th�  th� y rõ h� n 
(nh#ng ho� t �� ng này n� m trong hàng lo� t ho� t �� ng v� i chi phí th� p nh� t cho t
 ng h�  h�� ng 
l� i). 

So v� i n� m 2008 Nguyên Binh chi� m ph"n l� n các ho� t �� ng � ào t� o s'  d� ng qu�  CDF thì trong 
n� m 2009 công tác � ào t� o nông dân ��� c ph�  bi� n r� ng h� n h� n trong 5 huy� n và theo báo cáo 
thì có liên k� t t! t h� n v� i vi � c phân b�  tr	 c ti� p �" u vào. Ph�� ng pháp L� p h%c hi� n tr�1 ng 
(FFS) ��� c áp d� ng r� ng rãi trong các khóa � ào t� o, t� p hu� n.  

3.2.2. �� c � i
 m c � a ng�� i h �� ng l � i – l � ng ghép các y � u t �  xã h 
 i 
S!  ng�1 i h�� ng l� i bi� n �� ng � áng k�  gi#a hai t�nh. Do m� t ��  dân s!  cao h� n, Hòa Bình chi� m 
h� n 80% s!  ng�1 i h�� ng l� i trong n� m 2008 và �� c tính kho� ng 77% trong n� m 2009; S!  h�  
h�� ng l� i tham gia vào các ho� t �� ng CDF n� m 2009 bình quân là 370 h�  trong m� i xã ��� c coi 
là th� p h� n so v� i n� m 2008 là kho� ng 540 h�  trong m� i xã; � i� u � ó cho th� y r� ng s	  l	 a ch%n 
các ho� t �� ng ��� c ti� n hành chu � áo h� n và h�  tr�  có tr%ng tâm h� n.  

)* nh h�� ng vì ng�� i nghèo – ngu� n CDF  

Trong n� m 2008 c�  hai t�nh �� u � ã �� t ��� c yêu c"u �� a ra c� a nhà tài tr� ; c�  th�  là ít nh� t 50% 
s!  v! n ��� c s'  d� ng � u tiên cho các h�  gia � ình nghèo d	 a trên tiêu chu4n c� a B�  L
 TBXH 
n� m 20071. Tuy nhiên, trong n� m 2008 s!  h�  gia � ình nghèo ch� ��� c tham gia các ho� t �� ng h�  
tr�  s� n xu� t nông nghi� p, ch�  không ph� i các ho� t �� ng v�  c�  s�  h�  t"ng; trong l.nh v	 c này ch� 
tiêu 50% v�� t qua m� c trung bình, nh� ng th� p h� n t� i huy� n Tân L� c n� i mà ch� 40% s!  h�  gia 
� ình h�� ng l� i v�  h�  tr�  s� n xu� t ��� c phân lo� i là nghèo. Tuy nhiên, xem xét toàn b�  s!  h�  
nghèo �  m� t huy� n làm c�  s�  thì t� t c�  các huy� n �� u �� t trên 50% s!  h�  nghèo �  huy� n (xem 
b� ng 3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Các h�  nghèo thu nh� p d�� i  250.000 VND/ 1 ng�1 i/ tháng 
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B� ng 3: S�  tham gia c a các h�  nghèo v�  CDF vào các ho! t �� ng h/  tr�   s� n xu
 t  

 Average Nguyên 
Bình 

Qu� ng 
Uyên 

L� c S� n Tân L� c Yên Th	 y 

H�  nghèo d� a trên t� ng s�  h�  
h�� ng l� i n� m 2008 

55% 51% 67% 70% 41% 
Không có 

CDF 

H�  nghèo d� a trên t� ng s�  h�  
nghèo t� i các huy� n n� m 2008 

57% 58% 81% 53% 56% 
Không có 

CDF  

H�  nghèo d� a trên t� ng s�  h�  
h�� ng l� i n� m 2009 

32% 58% 34% 32% 22% 34% 

H�  nghèo d� a trên t� ng s�  h�  
nghèo t� i các huy� n n� m 2009 

49% 61% 69% 42% 56% 34% 

N� m 2009, xét toàn b�  103 xã thì trung bình ch� 32% s!  h�  tham gia ho&c h�� ng l� i t
  CDF 
(ho� t �� ng CSHT và  h�  tr�  c� i thi� n � i� u ki� n s� n xu� t) ��� c x� p vào lo� i h�  nghèo2. Ch� có 
các xã �  huy� n Nguyên Bình � áp � ng ch� tiêu v� i trung bình 50% s!  h�  gia � ình h�� ng l� i ��� c 
phân vào lo� i h�  nghèo. Các xã �  hai huy� n t� i Cao B� ng, nh� ng ch� riêng huy� n Tân L� c �  Hòa 
Bình ít nh� t có th�  �� t ��� c trên 50% s!  h�  nghèo trong huy� n c� a h%.  

Trong t� t c�  các huy� n nh#ng h�  nghèo tham gia vào các ho� t �� ng c�  s�  h�  t"ng �  m� c th� p 
h� n so v� i ho� t �� ng h�  tr�  s� n xu� t nông nghi� p. M� t lý do v�  s!  h�  gia � ình h�� ng l� i th� p 
h� n t� i ho� t �� ng c�  s�  h�  t"ng có th�  là các h�  nghèo s! ng �  vùng xa h� n và r� i rác h� n các h�  
khá gi� . Các công trình c�  s�  h�  t"ng th� m chí ��� c th	 c hi� n cho các thôn nghèo h� n c� a xã thì 
th�1 ng ti� p c� n ��� c v� i ít h�  gia � ình h� n là nh#ng công trình th	 c hi� n �  vùng th� p có m� t ��  
dân � ông. Do � ó, chi phí cho m� i h�  gia � ình có xu h�� ng cao h� n �  các thôn vùng cao.  

Bi� u 10: Nhóm ng�0 i h�� ng l� i t! i các huy� n trong n- m 2009 
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2 Con sô ng�1 i h�� ng l� i v� n ch� a ��� c hoàn thành t� i th1i � i� m vi� t báo cáo này   
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T� i b� ng 2, chi phí cho c�  s�  h�  t"ng c� a môt h�  gia � ình là cao nh� t t� i hai huy� n c� a t�nh Cao 
B� ng, c�  th�  t� i huy� n Nguyên Bình, n� i mà có các thôn xa xôi hHo lánh ��� c � u tiên h�  tr�  qu�  
CDF. M&c dù các h�  ít nghèo h� n ��� c h�� ng l� i t
  các ho� t �� ng c�  s�  h�  t"ng thì t� l�  ph"n 
tr� m qu�  CDF ��� c phân b�  ��  h�  tr�  các nhóm này có th�  cao ngang b� ng v� i ngân sách dành 
cho các h�  không nghèo.   

Nhìn chung c"n ph� i hi� u r� ng m� t s!  l�� ng l� n các h�  c� n nghèo nên ��� c nh� n h�  tr�  và 
không nên lo� i h% ra kh� i các ho� t �� ng liên quan �� n qu�   phát tri� n xã. Tuy nhiên, giám sát ��  
b�  sung các �! i t�� ng này c� ng còn là m� t thách th� c, tr�  ng� i.  

S�� tham gia #+a ,��� n-�  

Các h�� ng d� n v�  CDF yêu c"u r� ng ít nh� t 30% các qu�  nên ��� c s'  d� ng cho các ho� t �� ng 
��� c � u tiên b� i ph�  n#. Cho �� n nay quy trình PTKTXH không cung c� p gi� i pháp này m� t 
cách th� a � áng (�  Cao B� ng � ã có quan tâm phân lo� i � u tiên các ho� t �� ng, song ph�� ng pháp 
th	 c hi� n v� n ch� a có hi� u qu� ); c"n quan sát qua các bu� i h%p thôn, và vai trò c� a nam gi� i và 
ph�  n#, ��  có kh�  n� ng quy� t �� nh nên � u tiên �! i t�� ng nào trong ��  xu� t v�  qu�  PT xã. Tuy 
nhiên, cách � ánh giá s	  tham gia th	 c s	  c� a ph�  n# là r� t khó b� i vì th�1 ng c�  gia � ình h�� ng 
l� i t
  các d	  án và trong nhi� u ho� t �� ng ng�1 i nông dân quen v� i vi � c �� ng ký tên c� a ch�  h�  
gia � ình th�1 ng là ng�1 i ch ng. 

B� ng  4: S�  tham gia c a ph�  n1 vào các ho! t �� ng c� i thi � n � i� u ki� n s� n xu
 t n- m 2008 & 
2009 

Ph	  n�  tham gia  
T� ng 
c
 ng 

Nguyên 
Bình 

Qu� ng 
Uyên 

Tân L � c L � c S� n Yên Th � y 

Vào các ho� t �� ng h�  
tr�  s� n xu� t - 2008 39% 49% 57% 45% 11% 

Ch� a có 
CDF 

Vào các ho� t �� ng h�  
tr�  s� n xu� t - 2008 

27% 75% 58% No data 24% 17% 

Xem xét n� m 2008, 39% ng�1 i h�� ng l� i t
  các ho� t �� ng s� n xu� t là ph�  n#, ch�  y� u th� p là do 
�  huy� n L� c S� n con s!  này ch� �� t 4%. Trong n� m 2009 s	  tham gia c� a ph�  n# vào các ho� t 
�� ng s� n xu� t t� i các huy� n thâm chí còn th� p h� n ch� �� t 27%. Trong khi � ó �  Cao B� ng s	  
tham gia c� a ph�  n# trung bình là 66%, cao h� n � áng k�  so v� i con s!  trung bình �  t�nh Hòa 
Bình ch� có 20%. (huy� n Tân L� c s	  tham gia c� a ph�  n# không có s!  li � u báo cáo).  

Có th�  th� y  r� ng th�1 ng ph�  n# h�� ng l� i ít nh� t n� u không nhi� u t
  các ho� t �� ng trong các d	  
án c�  s�  h�  t"ng, ngh.a là ph�  n# ��� c h�� ng l� i t
  vi� c nâng cao ch� t l�� ng các con ��1 ng, vì 
h% th�1 ng ra ch�  và ph� i mang vác n&ng và ngoài ra h% ph� i th	 c hi� n các vai trò quan tr%ng 
trong công vi� c th� y nông – ph�  n# �� m nhi� m t�  ch� c công vi� c t�� i tiêu và duy trì b� o d�S ng 
các công trình th� y l� i.3. 

3.2.3. S�  tham gia, tính minh b � ch và trách nhi � m gi � i trình  

Các ho� t �� ng d	 a trên k�  ho� ch PTKTXH có s	  tham gia trong t
 ng xóm, và các � u tiên cho 
các ��  xu� t CDF và l	 a ch%n ng�1 i h�� ng l� i ��� c quy� t �� nh trong các bu� i h%p thôn. Nói 
chung ng�1 i h�� ng l� i hài lòng v� i s	  l	 a ch%n v�  ho� t �� ng và ch� t l�� ng mà d	  án th	 c hi� n. 

 óng góp c� a �� a ph�� ng �� t ��� c trên 50% d�� i hình th� c � óng góp ngày công lao �� ng và v� t 
li � u giúp t� ng hi� u qu�  và tính làm ch�  c� a �� a ph�� ng v� i m� c tiêu duy trì có s	  � ng tình � ng 
                                                 
3 Báo cáo v�  gi� i – EU-D	  án  PTNT Cao B� ng – B$c Kan, 2000 
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h�  cao c� a �� a ph�� ng. S	  tham gia c� a t
 ng cá nhân ��� c nh� t trí trong các bu� i h%p thôn và có 
xét �� n n� ng l	 c c� a các h�  gia � ình và m� c ��  h�� ng l� i (có ngh.a là nâng cao s	  � óng góp vào 
công trình th� y nông h� n) và d	 a trên các ch� tiêu c� a �� a ph�� ng. Trong khi tính minh b� ch c� a 
vi� c s'  d� ng CDF t� ng thông qua vi� c t� ng c�1 ng thông báo công khai cho ng�1 i dân v�  các ��  
xu� t ngân sách liên quan �� n CDF ( thông qua niêm y� t t� i tr�  s�  UBND xã và nhà v� n hóa xóm) 
thì giá tr� c� a vi� c công khai v� n c"n ph� i ��� c � ánh giá. Không rõ ng�1 i dân s'  d� ng các thông 
tin ��� c cung c� p hi� u qu�  �� n m� c nào, chPng h� n li� u h% có s'  d� ng các thông tin này ��  �� a 
ra các ý ki� n � óng góp trong tr�1 ng h� p nghi ng1 vi� c s'  d� ng qu�  sai m� c � ích vv.. 

4. K� t lu � n và khuy � n ngh � 
V� i cách ti� p c� n h%c qua th	 c t�  công vi� c các xã không ch� nâng cao ��� c công tác qu� n lý tài 
chính c� a mình mà còn nâng cao các k�  n� ng qu� n lý nhà n�� c nói chung. Qu�  PT xã giúp cung 
c� p các ph�� ng ti� n cho �� i ng�  lãnh �� o xã ti� n hành các d	  án quy mô nh�  theo h�� ng có s	  
tham gia và có hi� u qu� ; v� i CDF  h% có ngu n l	 c không ch� ��  cân nh$c m� t cách tr	 c ti� p các 
nhu c"u c� a ng�1 i dân, � u tiên ph�  n# và ng�1 i nghèo mà còn yêu c"u có s	  � óng góp c� a ng�1 i 
dân và t� ng tính s�  h#u c� a �� a ph�� ng d� n �� n t� ng hi� u qu� ; qua � ó h% h%c ��� c cách th	 c 
hành tính minh b� ch và t� ng trách nhi� m gi� i trình v�  các ngu n v! n �" u t� .  
 
V�  vi� c th	 c hi� n các h�� ng d� n qu� n lý tài chính �  c� p xã theo lu� t ngân sách nhà n�� c n� m 
2002, rõ ràng r� ng các th�  t� c v�  ngu n ngân sách nhà n�� c nói chung ��� c toàn b�  các xã th	 c 
hi� n ch&t chT. T� ng thu nh� p do xã gây d	 ng v� n còn ch� a rõ ràng. Tuy nhiên không hoàn toàn 
rõ ràng r� ng li� u t� l�  th� p v�  k� t qu�  �� t ��� c có ngh.a là m� t s!  xã th	 c s	  qu� n lý lo� i v! n này 
là ít h� n hay li� u các th�  t� c ch� ��� c áp d� ng �  m� c ��   th� p h� n. M� t � i� u c� ng th� y rõ là sau 
không �" y hai n� m th	 c hi� n, các h�� ng d� n qu� n lý tài chính nói chung ��� c th	 c hi� n t� i 60% 
�� n trên 80% s!  xã khi qu� n lý các ngu n v! n d	  án, có th�  d2 nh� n th� y CDF � ã ��� c phân b�  
m� t cách � áng k�  b� i PS-ARD. Nhìn chung theo � ánh giá thì kho� ng 50% s!  xã �� t kho� ng 80% 
các tiêu chí v�  quy trình qu� n lý tài chính �  Cao B� ng và g"n 60% các tiêu chí �  Hòa Bình.  


 áng ng� c nhiên là các xã ��� c � i� u tra �  Cao B� ng l� i ��� c � ánh giá cao h� n nhi� u so v� i các 
xã �  Hòa Bình, trong khi � ó nhìn chung Cao B� ng có ngu n l	 c kém h� n hPn và còn t n t� i 
nhi� u khó kh� n, �&c bi� t �  c� p xã. V� n ��  �&t ra là li� u ng�1 i � i� u tra có ch�  y� u d	 a vào câu tr�  
l1i c� a ng�1 i ��� c h� i hay � i� u tra sâu h� n b� ng cách l� y thông tin thông qua các tài li� u có s3n 
và ki� m ch� ng các thông tin � ã ��� c cung c� p.  

Cách ti� p c� n h%c qua th	 c t�  công vi� c ch� ng t�  r� ng v� i � ào t� o c�  b� n k� t h� p h�� ng d� n tr	 c 
ti� p �� i ng�  cán b�  tài chính xã và lãnh �� o xã có ��  n� ng l	 c qu� n lý các ngu n v! n m� t cách 
minh b� ch và có tinh th"n trách nhi� m, áp d� ng các h�� ng d� n chung và tuân theo lu� t ngân sách 
nhà n�� c. 

Khuy� n ngh2 chung nh3m c� i thi � n qu� n lý tài chính xã  

Tuy nhiên, ��  nâng cao n� ng l	 c t! t h� n c"n ph� i chú tr%ng vào các l.nh v	 c sau:. 
– Chu4n I�, các ��, xu� t/ k�  ho� ch ngân *+ch 
– Up C�ng ph"n m� m )� ch 6>+n E;,quy� t 6>+n ngân *+ch 
– Quy� t 6>+n ngân *+ch theo �Vng quy 6KJnh th�  t� c  
– Chu4n b� báo cáo k�  toán t� ng h� p v�  ngân sách t� ng quát c� a xã 

Thông tin hi� n nay v� n ch� a ��� c s'  d� ng ��  x� p lo� i n� ng l	 c qu� n lý tài chính và xây d	 ng 
các tiêu chí t! i thi� u v�  phân c� p các ngu n v! n.  
�  thúc �4 y phân c� p qu� n lý tài chính thì s	  
cam k� t rõ ràng c� a lãnh �� o c� p t�nh là r� t quan tr%ng. 
 i� u này có th�  ��� c ��  c� p �� n ngay 
lúc �" u thông qua các tiêu chí t! i thi� u ��� c công nh� n chính th� c (� ánh giá khách quan) hoàn 
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thành b� i các xã tr�� c khi các ngu n v! n �" u t�  ��� c phân c� p.  M&t khác hoàn thành �" y ��  
các tiêu chí t! i thi� u này sT b$t bu� c các các ch�� ng trình �" u t�  phân c� p qu� n lý tài chính t� i 
c� p xã. Vì v� y, các b�� c ti� p theo S�  Tài Chính sT ph� i hoàn thành các tiêu chí mang tính khách 
quan ��  � ánh giá n� ng l	 c qu� n lý tài chính c� a các xã và áp d� ng nh#ng tiêu chí này ��  x� p 
h� ng các xã. Nh#ng danh sách x� p h� ng xã cho phép các d	  án �" u t�  quy� t �� nh xã nào có th�  
t	  qu� n lý v! n m� t cách hi� u qu�  và minh b� ch. Các ngu n ��  � ánh giá c"n ph� i s3n có và ch�u 
trách nhi� m v�  vi� c � ánh giá và ki� m ch� ng các thông tin khi c"n làm rõ.  

 
Liên quan �� n vi� c s'  d� ng qu�  CDF, nhìn chung có th�  nói r� ng CDF ��� c qu� n lý hi� u qu�  và 
� em l� i l � i ích cho nhi� u ng�1 i theo nhi� u cách khác nhau. Vi� c phân b�  ngân sách ��� c th	 c 
hi� n có s	  tham gia và có tính minh b� ch. Th	 c hi� n các ho� t �� ng cho th� y m� c s�  h#u cao và 
có s	  � óng góp c� a �� a ph�� ng, �&c bi� t �! i v� i các d	  án v�  c�  s�  h�  t"ng quy mô nh�  là t�� ng 
�! i cao trung bình là 30% � ôi khi �� t t� i 50%.  


�  nâng cao h� n n#a vi� c s'  d� ng qu�  các ��  xu� t sau c"n ��� c �� a ra:  
·  Tác �� ng c� a các ho� t �� ng v�  các ngu n thu nh� p c� a h�  gia � ình và tình hình sinh k�  

nói chung sT c"n ph� i ��� c � ánh giá trong nh#ng n� m t� i; vi � c s'  d� ng CDF cung c� p 
�" u vào tr	 c ti� p t� i h�  gia � ình nên ��� c xem xét � ánh giá k�  h� n;  

·  Các h�  th! ng chi tr�  theo k� t qu�  �" u ra (OPS) c"n ph� i ��� c áp d� ng và h�� ng d� n b� i 
�� i ng�  cán b�  c� p huy� n ��  t
  � ó nâng cao công vi� c qu� n lý và ghi chép s!  li � u nói 
chung; c�  th�  t� i t�nh Hòa Bình vi� c thu th� p thông tin s!  ng�1 i h�� ng l� i, th	 c tr� ng � ói 
nghèo c� a h�  và s	  tham gia c� a ph�  n# c"n ph� i ��� c nâng cao.  

·  C"n t�  ch� c các h� i th� o l� y ý ki� n ph� n h i v� i s	  tham gia c� a các �� i di� n Ban qu� n 
lý xã �  m� i huy� n ��  trình bày các phát hi� n và th� o lu� n v�  hi� u qu�  c� a công tác qu� n 
lý CDF.  

 

V� i s	  phân b�  hi� n t� i v�  qu�  phát tri� n xã  ch� trong m� t n� m, công tác qu� n lý c� a xã không 
�� m b� o v�  ngu n v! n trong t�� ng lai và thói quen qu� n lý thiên v�  phân b�  các ngu n v! n  ít 
ho&c nhi� u � ng �� u trong c� ng � ng. Thói quen này ch� thúc �4 y vi� c phân b�  ngu n tr�  c� p 
�" u vào ch�  không khuy� n khích tính ch�  �� ng. Do � ó, c"n xem xét v�  cam k� t qu�  CDF cho 
các xã trong 3 �� n 5 n� m liên ti� p ��  �4 y m� nh vi� c l� p k�  ho� ch chi� n l�� c và h�  tr�  các gi� i 
pháp nâng cao sinh k�  b� n v#ng.  
 
Bên c� nh � ó, cho �� n nay s!  l�� ng v! n ��� c c� p là khá th� p và h"u h� t là cho các d	  án c�  s�  
h�  t"ng quy mô nh�  và do ng�1 i dân �� a ph�� ng t	  th	 c hi� n. 
 i� u này không ph� i là m� t v� n 
��  tiêu c	 c vì th�1 ng nh#ng d	  án s' a ch#a nâng c� p v�  h�  th! ng th� y l� i hay ��1 ng sá nh�  
không nh� n ��� c s	  quan tâm � úng m� c c� a các ch�� ng trình �" u t� , nh� ng l� i r� t quan tr%ng 
và là � u tiên c� a ng�1 i dân �� a ph�� ng (��  giúp h% có thêm thu nh� p). Tuy nhiên, các h�� ng d� n 
c� a PS-ARD v�  CDF g&p ph� i nh#ng ph� n h i cho r� ng nh#ng h�� ng d� n này quá �� n gi� n và 
không áp d� ng ��� c cho các d	  án khác �  quy mô l� n h� n, ngh.a là nh#ng d	  án có các nhà th"u 
bên ngoài tham gia. Chính vì v� y, nên cung c� p nhi� u các ngu n v! n h� n n#a và nên ki� m 
nghi� m nhi� u h� n n#a v�  cách ti� p c� n �� n gi� n trong vi� c l� p k�  ho� ch, giám sát và � ánh giá có 
s	  tham gia � ã ��� c Helvetas xây d	 ng. Vi� c này bao g m l$ng nghe/ti� p thu ý ki� n c� a ng�1 i 
dân, � ánh giá và ki� m toán công khai nh�  là công c�  ��  �� m b� o tính minh b� ch và trách nhi� m 
gi� i trình. 
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������ C I: �� nh ���� vi � c th � c hi � n h � ng d ! n "#� n $%�&'i ()* nh +,  
 

Danh -	 c Cao Bang Hoa Binh 

Các ngu � n l � c tài chính xã ��� c th � ng nh . t qua UBND xã     
Ngu
 n ngân sách xã 100% 100% 
Qu�  �
 n � n � áp ngh�a 100% 38% 
Qu�  an ninh qu� c phòng 100% 2% 
Các lo� i qu�  khác, �� u t�  t�  các kho� n � óng góp  100% 38% 
Các kho� n thu s�  nghi� p 100% 18% 
Các ngu
 n d�  án 100% 86% 

K�  toán xã m �  s�  sách theo dõi các ngu � n l � c tài chính xã      
Ngu
 n ngân sách xã 92% 100% 
Qu�  �
 n � n � áp ngh�a 62% 15% 
Qu�  an ninh qu� c phòng 62% 2% 
Các lo� i qu�  khác, �� u t�  t�  các kho� n � óng góp 62% 32% 
Các kho� n thu s�  nghi� p 0% 8% 
Các ngu
 n d�  án 92% 82% 
Công tác l � p d �  toán     
L� p d�  toán theo � úng th� i gian theo quy trình 92% 41% 
Th� c hi� n � úng các b�� c l� p d�  toán 100% 83% 
L� p d�  toán v� i t� t c�  các ngu
 n l� c tài chính xã 97% 62% 
Công tác ch . p hành d �  toán � ã áp d 	 ng theo quy trình     
�� i v� i ngân sách xã 100% 100% 
Qu�  công chuyên dùng 100% 76% 
Ngu
 n vi� c tr�  100%   
Các ngu
 n l� c khác   76% 
H� ch toán và quy � t toán ngân sách và các ngu � n l � c tài chính xã 

    
Ngu
 n ngân sách xã � ã th� c hi� n h� ch toán trên ph� n m
 m 46% 67% 

T� t c�  các ngu
 n l� c tài chính ��� c h� ch toán tài kho� n k�  toán ngân 
sách xã và trên cùng m� t h�  th� ng s�  k�  toán t� ng h� p 

46% 17% 

Báo cáo t� ng h� p quy� t toán các ngu
 n ngân sách nhà n�� c 100% 98% 

Báo cáo t� ng h� p toàn b�  các ngu
 n l� c tài chính 0% 9% 
Ki 
 m tra, giám sát ngân sách và các ngu � n l � c tài chính     
�� i v� i ngu
 n ngân sách xã � ã áp d� ng theo quy trình 100% 100% 

�� i v� i các qu�  công chuyên dùng � ã áp d� ng theo quy trình 100%   

�� i v� i ngu
 n vi� n tr�  � ã áp d� ng theo quy trình 100%   
Các ngu
 n l� c khác   71% 
Công khai ngân sách và các ngu � n l � c tài chính 

    
Trung /0nh &�i Cao Bang 81% 80% 
Niêm y� t t� i tr�  s�  UBND xã 81%   
Niêm y� t t� i nhà VH xóm 62%   
Thông báo trong các cu� c h� p xã, h� p thôn b� n 100%   
S�� câu )1 i/ ()2�/� o 26 25 
S��()2�/� o (3� h� n 50%�+,� tuân theo 22 13 
H� n 50% +,�)4' n &)' nh �5 y ���(� c tiêu ()*  85% 52% 
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Ph	  l	 c  II:  T � ng h � p � ánh giá s 6  d	 ng qu 7 CDF n8m 2008 và 2009 ( tháng 1 n 8m 2010) 
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