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Abstract

Als eines der Hindernisse fir die nachhaltige Beschaffung wird regelmassig die
Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Berucksichtigung von ,Nachhaltigkeitskriterien im
Rahmen der o6ffentlichen Beschaffung genannt. Entsprechend hat sich der Bund im
Rahmen der Revision des Beschaffungsrechts unter dem Motto ,klaren* zum Ziel
gesetzt, im kinftigen Gesetz und der Begleitdokumentation Antworten auf die Frage
nach dem Spielraum fur ,Nachhaltigkeitskriterien® zu geben. In diesem
Zusammenhang sind zwei Studien in Auftrag gegeben worden, welche im Internet zu
finden sind (www.beschaffung.admin.ch). Es handelt sich einerseits um die ,Ergan-
zungsstudie Vergaberecht des Bundes und der Kantone: Sogenannt vergabefremde
Kriterien* (Jean-Baptiste Zufferey/Jacques Dubey, Fribourg Juni 2004) und anderer-
seits um das Gutachten ,Die umweltfreundliche Beschaffung — vergaberechtliche
Moglichkeiten und Grenzen* (Marc Steiner, Aarau Februar 2006). ,Nachhaltig-
keitskriterien" sind insofern ein irrefihrender Begriff, als sich natirlich bereits die
Ermittlung des wirtschaftlich glinstigsten Angebots durch die Beschaffungsstelle allein
aufgrund der Zuschlagskriterien Preis und Qualitat (auch ohne ,Nachhaltigkeits-
kriterien”) mit dem Ziel der Nachhaltigkeit (etwa unter Berlcksichtigung der
Lebensdauer und der Betriebskosten eines Autos) erfolgen kann. Spricht man von
,Nachhaltigkeitskriterien“ in einem engeren Sinne, missen Okologische und soziale
Gesichtspunkte immer auseinander gehalten werden, was vor allem bei einem
insoweit gemischten Label zu Uberlegen ist (Beispiel: FSC-Label fur Holz). Die
grossten Grabenkampfe zwischen Wirtschaftsrechtspuritanern und Okofundis
entstehen immer dort, wo sich die Verfechter der nachhaltigen Beschaffung nicht
gentgend Klarheit dartiber verschaffen, in welche vergaberechtliche Kategorie eine
Okologische (oder soziale) Anforderung an einen Anbieter, die Produktion oder das
Produkt gehort. Ist man sich Uber diese ,Schublade* — etwa Eignungskriterium,
technische Spezifikation, Zuschlagskriterium oder Ausschlussgrund — einmal einig, gilt
es, die Zulassigkeit der gewiinschten Anforderung nach den fir die gewéhlte
Schublade geltenden Regeln zu prifen. Die Definition des rechtlichen Rahmens, in
welchem sich die umweltfreundliche Beschaffung zu bewegen hat, bedeutet nichts
anderes als die Herstellung der praktischen Konkordanz zwischen Nachhaltigkeitsziel
und Wirtschaftsverfassung. Wie dies in der Praxis funktionieren kann, soll anhand von
einigen Faustregeln und Beispielen gezeigt werden.



http://www.beschaffung.admin.ch

Auszug aus dem BKB/KBOB/BAFU-Informationsblatt ,Check-itt Okologische
Produktkriterien” vom 1. Dezember 2003:

Einschligige Regeln des Beschaffungsrechts des Bundes

Die Umweltvertraglichkeit ist als Zuschlagskriterium im Bundesgesetz lber das &ffentliche
Beschaffungswesen (BoeB) ausdriicklich vorgesehen (Art. 21 Abs. 1 BoeB). Grundsatzlich
kann und soll bei jeder Beschaffung von Produkten okologischen Gesichtspunkten
Rechnung getragen werden. Die ffentliche Beschaffungsstelle ist bei der Umschreibung des
Gegenstands einer Beschaffung durch technische Spezifikationen grundsétzlich frei. Dabei
wird durch die Anforderungen, die an das Produkt gestelt werden, in der Regel der
Anbieterkreis eingeschrankt. Dies darf aber nicht in der Absicht geschehen, bestimmte
Wirtschaftszweige zu stitzen oder bestimmie Regionen zu bevorzugen. Die d&ffentliche
Beschaffungsstelle darf sich auch - im Gegensatz zum privaten Auftraggeber - in der Regel
nicht wvon vomhersin auf einen einzigen Hersteller oder ein bestimmies Produkt (Beispiel:
Mobel einer bestimmten Marke) festiegen. Kann im Einzelfall ausnahmsweise die
Umschreibung nicht chne Bezugnahme auf ein bestmmtes Produkt, einen Typ oder ein
Warenzeichen vorgenommen werden, so muss die Auftraggeberin neben der verwendeten
Bezeichnung durch den Zusatz ,oder gleichwertiger Art" andern Anbieterinnen und Anbietern
die Maglichkeit offen lassen, am Verfahren teilzunehmen.
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